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OBSERVATORIO DE GESTAO PUBLICA DE LONDRINA

O Observatério de Gestdo Publica de Londrina € uma instituicdo independente
cuja principal meta é exercer o controle social dos gastos publicos. Nossa equipe é
formada por profissionais liberais, funcionarios publicos, comerciantes, todos dispostos
a trabalhar voluntariamente pelo bem de nossa cidade e que, ressalta-se, ndo possuem
quaisquer vinculos politico-partidarios.

Em meados de 2009, alguns londrinenses comegaram a organizar reunides
periddicas com o objetivo de discutir a importancia do controle preventivo dos gastos
publicos. Destes debates, foi idealizado o Observatdrio de Gestdo Publica de Londrina.
Sua fundacdo ocorreu oficialmente em 29 de setembro do mesmo ano, em assembleia
realizada no auditorio da Associacdo Comercial e Industrial de Londrina (ACIL).

Em menos de um més de sua fundacdo, e inaugurada a sede da instituicdo, que
conta atualmente com Vvérios profissionais voluntarios, dois analistas de licitagdes, um
auxiliar administrativo e uma estagiaria do curso de contabeis. Comeca assim o trabalho
do Observatorio em prol da correta aplica¢do dos recursos publicos através de um controle
social propositivo e preventivo.

A iniciativa espelhou-se no sucesso obtido pelo Observatério Social de Maringa,
que também funciona como uma ferramenta concreta de monitoramento de compras
publicas e de educacdo fiscal. Atualmente, o Observatorio de Gestdo Publica de Londrina
faz parte da rede de observatérios coordenada pelo Observatorio Social do Brasil (OSB),
que ja congrega unidades em todo o Brasil.

VALORES

Legalidade;
Conduta ética;
Perseveranca;
Apartidarismo;
Transparéncia;
Gestao democratica;

\ instituicoes;
~\ Entidade aglutinadora
- \da Sociedade.
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1. ANALISE DE LICITACOES

Orgdo Modalidade Nimero Objeto alor do certame Manifestagio

PREFEITURA PE 0003-2017 Transporte Escolar Rural - Lerrovile R$2.193.029 49| CQuestionamento
PREFEITURA T 0001-2017 :ue;:u;::uatguﬁr: g: ;{;;)‘t:ra da encosta da Ponte Vereador Amélio Vieceli e de RS 298.422 26 -
PREFEITURA PP 0017-2017 RP CBUQ, emulsdo asfaltica, asfafte diluido e cimente asfatico de petrolec. RE 23.688.771,00 Questionamento
PREFEITURA PP 0007-2017 Merenda Escolar - Géneros Alimenticios R% 8.599.21574 -
CMTU PP 0013-2017 Coleta manual & mecanizada dos residucs domiciliares orgdnicos e rejeites RS 14.990.037,71 Reunido
PREFEITURA PP 0021-2017 RP oleo diesel para a Usina de Asfalto R$ 1.508.500,00( Questionamento
PREFEITURA PP 0023-2017 Fornecimente de medicamentos de farmacia RS 654.000,00 Impugnacéo
oy e
CMTU PP 0027-2017 FUL  [RP tintas vidrias & materiais de pintura vidria R$1.229.097 20 -
PREFEITURA PE 0025-2017 RP material de expediente R$ 198222930 -
PREFEITURA PE 0031-2017 RP material de pintura R% 990 609 59 -
PREFEITURA PP 0033-2017 Aquisicio de materiais escolares. R$ 251391 -
PREFETURA | PE oo | e sk ki oo dslicesie | o308 126 1| oussnareno
PREFEITURA PP 0036-2017 RP Generos alimenicios R§ 492 407 24| Questionamento
PREFEITURA PP 0054-2017 Aquisiclo de madeiras, ferros e correlatos. RE 1161846 84| Questionamento
PREFEITURA PP 0083-2017 RP Materiais de Ostomia R 2609794,25| Questionamento
PREFEITURA PP 0061-2017 RP material médice hospitalar R$1.281632 92| Questionamento
PREFEITURA | PP |0084-2017 R oc servigos de impeza ¢ conservagio de calnas, condulores. R$1.848.67231| Questonamento
PREFEITURA PP 0068-2017 RP Géneros alimenticios, incluinde a logistica de entrega. R% 1.586.785 26 -
CMTU PP 0073-2017 FUL  (RP Combustiveis R$ 436.518,00 -
PREFEITURA CP 0001-2017 RP Servigos de Terraplenagem e Correlatos R% 3.295.980,00 -
SERCOMTEL PP 0011-2017 RP Materiais de iluminagéo R$ 194.018,00 -
PREFEITURA PE 0074-2017 Transporte Escolar Rural - Lerrovile R$ 3261288 11| Questionamento
PREFEITURA PP 0085/2017 Gestéo e manutencéo da frota R$ 4.779.967,25| Questionamento
PREFEITURA PP 0090/2017 Buffet para a "Conferéncia Municipal de Assisténcia Social” RS 19.800,00 Impugnacéo
CANMARA DP 0009/2017 Contratacdo de servicos médicos de urgéncia € emergéncia. [Salva Vida SOS] R$7.999 92| Questionamento
PREFEITURA PP 0096/2017 RP UTI Mivel R$225271,34| CQuestionamento
CAAPSML PP 0102/2017 RP materiais cirirgicos especiais (OPME) R$ 1.830.266,30| CQuestienamento
PREFEITURA PP 0114/2017 RP Formulas infantis. R$ 1.502.555 76| Questionamento
PREFEITURA PP 0114/2017 RP Férmulas infantis. R$ 1.502.555,76| Questionamento
PREFEITURA cP 000412017 E:;L;ﬁx:r:ﬁjgggﬂﬁ:{:l do fundo de Vale do Ribeiro Lindoia & Concluséo de R 970.827 67 .
PREFEITURA PP 0120/2017 RP materiais hospitalares R$ 9.476.392,89 Impugnacéo
CMTU PP 136/2017 FUL Operagio da Central de Tratamento de Residuos — CTR R$ 2.461.711,40 -
CAMARA PP 1512017 RP material de copa, cozinha e descartaveis R$18.233,30| Questionamento
CAMARA PP 16/2017 RP material de copa, cozinha e descartaveis R$17.800,00| Questionaments
CMTU PP 017i2017 CMTU |RP impress&o/plotagem, encadernagies e afins R$ 1.441,30 -
CMTU PP 14142017 FUL RP impress&o/plotagem, encadernagies e afins R$ 913,40 -
PREFEITURA | CP  |0008/2017 Hlboracko it el Construgho dos Terminais do RS 363.400,00| Pedido de Informagéo
PREFEITURA PP 0143/2017 RP produtos de mpeza ¢ higiene pessoal R%$ 1.881.061,07 -
COHAB CH 003/2017 Chamamento - Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV) R$ 4.230.000,00 -
PREFEITURA PP 0155/2017 RP urnas funerérias, caixa para 0ssos € zinco R$ 2.294.934 48 -
PREFEITURA PP 017112017 Aquisicio de informatica, ¢ es. RS 224927423 -

UEL PP 2172017 RP Usina Fotovoltaica R% 1.730.683,00 Impugnacéo
PREFEITURA PP 0188/2017 RP Uniformes Escolares R$ 6.047.938,00| CQuestionamento

Legenda: CP - Concorréncia Publica; PE - Pregéo Eletronico; PP - Pregdo Presencial; RDC - Regime Diferenciado de Contratacdo; TP - Tomada de Pregos.
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No ano de 2017 o Observatdrio de Gestéo Publica de Londrina - OGPL analisou um total
de 43 licitacdes elaboradas pela administracdo pablica municipal direta e indireta e pela
UEL — Universidade Estadual de Londrina. As 43 licitag0es analisadas somaram a quantia
monetaria de R$ 122.400.244,65, além de 18 questionamentos, 4 impugnagfes, uma
reunido e um pedido de informagé&o.

GRAFICOS

Historico de anélise de licitagbes por valor envolvido

Analisando o histérico de analises de licitagdes por valor envolvido, percebe-se que o ano

de 2017 representou um momento de guinada nos trabalhos, tendo sido o segundo ano
mais produtivo nesse quesito, desde quando os dados foram levantados.

2017
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2015

2013

RS- R$50.000.000,00 R$100.000.000,00 R$150.000.000,00 R$200.000.000,00 R$250.000.000,00

Percentual analisado por valor envolvido

Dos R$ 288.633.549,30 licitados pela administragdo publica municipal direta e indireta,
foram analisados R$ 122.400.244,65, representando 42% dos recursos.

R$166.233.304,63 ; R$122.400.244,65 ;
58% 42%

= Analisado = N3o analisado
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MANIFESTACOES

Das 24 manifestacOes realizadas pela entidade, foram 18 questionamentos, um pedido de
informacao, uma reunido e 4 impugnacdes. Tais impugnacdes foram enviadas em relacao
a trés licitacdes da prefeitura sobre fornecimento de medicamentos de farmécia, de
servico de buffet para uma conferéncia municipal, de materiais hospitalares e a uma
licitacdo da UEL sobre a aquisi¢do de usina fotovéltica. Além disto solicitamos uma
reunido para tratarmos do planejamento da licitacdo de coleta de residuos solidos.

Modalidade Nimero Objeto Valor do certame Manifestacédo
PREFEITURA PE 0003-2017 Transporte Escolar Rural - Lerrovile R§ 2.193.029 49 Questionamento
PREFEITURA PP 0017-2017 RP CBUQ, emulsdo asfaltica, asfalto diuide e cimento asfaltico de petralen. R$ 2368877100 Questionamento
CMTU PP 0013-2017 Coleta manual & mecanizada dos residuos domiciliares orgénicos & rejeitos R% 14.990.037 71 Reunido
PREFEITURA PP 0021-2017 RP dleo diesel para a Usina de Asfalto. R§ 1.508.500,00( Questionamento
PREFEITURA PP 0023-2017 Fornecimento de medicamentos de farmacia RS 654 000,00 Impugnagio

Prestacio de servicos de solucéo de impressdo, fotocopiagem e digitalizacio

PREFEITURA PE 0038-2017 por meio de disponibiidade de eguipamentos, softwares e suprimentos.

RE 6.396.126,16) CQuestionamento

PREFEITURA PP 0036-2017 RP Generos alimenicios R$ 492.407,24| Questionamento
PREFEITURA PP 0054-2017 Aguisicio de madeiras, ferros & correlatos. R$ 1.161.846,84| Questionamento
PREFEITURA PP 0063-2017 RP Materiais de Ostomia. R§ 2.609.794,25| Questionamento
PREFEITURA PP 0061-2017 RP material médico hospitalar. RE 1.281.632,92| Questionamento

RP prestacio de servicos de limpeza e conservacio de calhas, condutores,

PREFEITURA PP 0064-2017 caixas de passagem...

RE 1.848.672,31| CQuestionamento

PREFEITURA PE 0074-2017 Transporte Escolar Rural - Lerrovile RS 2.261.288,11 Questionamento
PREFEITURA PP 008512017 Gestio e manutencio da frota RE 4779.967,25| CQuestionamento
PREFEITURA PP 0090/2017 Buffet para a "Conferéncia Municipal de Assisténcia Social” R$ 19.500,00 Impugnacéo

CAMARA DP 0009/2017 Contratagio de servicos médicos de urgéncia e emergéncia. [Salva Vida S05] R$7.9909,92| Questionamento
PREFEITURA PP 0096/2017 RP UTI Mavel R$ 225.271,34| Questionamento
CAAPSML PP 0102/2017 RP materiais cirirgicos especiaiz (OPME) R$ 1.830.266,30| CQuestionamente
PREFEITURA PP 0114/2017 RP Férmulas infantis. R% 1.502.55576| Questionamento
PREFEITURA PP 0120/2017 RP materiaiz hospitalares R$ 9.476.392,89 Impugnacéo

CAMARA PP 15/2017 RP material de copa, cozinha e descartaveis R$ 18.233,30| Questionamento
CAMARA PP 16/2017 RP material de copa, cozinha e descartaveis R$ 17.800,00| Questionamento

Elaboracdo de Projetos Complementares para a Construcio dos Terminais do

Sistema de Transportes BHLS/SUPEREUS R$ 363.400,00| Pedido d Informagdo

PREFEITURA CP 0006/2017

UEL PP 21712017 RP Usina Fotovoltaica R% 1.730.683,00 Impugnacéo

PREFEITURA PP 0188/2017 RP Uniformes Escolares R$ 6.047.938,00| CQuestionaments

R% B86.106.413,79

Em relagdo a licitacdo da prefeitura, PP 0023-2017 — Fornecimento de medicamentos de
farméacia os principais pontos levantados foram a falta de especificagdo do objeto e seus
guantitativos e a falta de clareza sobre o instrumento negocial a ser adotado. A falta de
especificacdo do objeto e seus quantitativos se da pois a licitagcdo € realizada com base
em descontos em uma tabela de precos (tabela ANP) para a compra de medicamentos ndo
padronizados. A Autarquia Municipal de Sadde argumenta que a demanda é muito
variavel e a opcdo por esta licitacdo € uma solucdo para que o poder publico tenha mais
flexibilidade para lidar com a demanda varidvel. Em relacdo a falta de clareza do
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instrumento negocial (a licitagdo é para registro de precos ou aquisi¢do?) foi respondido
ao Observatorio que a licitacdo seria uma aquisicao, tratando-se de um “pregéo negativa”,
ou seja, um pregdo no qual o vencedor € 0 que apresenta maior desconto. Geralmente
descontos em tabela sdo feitos em registro de pregos, ndo nos responderam sobre esta
incoeréncia.

O edital da prefeitura PP0090/2017 que previa a contratacdo de servicos de Buffet para a
Conferéncia Municipal de Assisténcia Social foi impugnado por questdes legais e
principioldgicas. Alguns pontos importantes a se ressaltar sdo: a justificativa néo
justificava o pedido de contratacdo de servigo; o0 servico solicitado encarecia a
contratacdo, prevendo um buffet com dois tipos de salada, dois tipos de carne, duas bolas
de sorvete de boa qualidade como sobremesa, dois tipos de suco natural, 4 tipos de
refrigerante (2 normais e 2 diet), etc. Com isso o0 preco méximo de R$44,00 por pessoa,
totalizando R$19.800,00 representa um custo muito alto para o atendimento da
necessidade, que poderia ser sanada com a compra de marmitex, por exemplo, a um preco
em torno de R$15,00. Com o valor previsto para tal buffet a secretaria de assisténcia
social poderia dobrar os subsidios aos moradores de rua para se alimentarem no
restaurante popular, subsidios que somam R$18.369,00/ano. Alguns dos principios
feridos com a licitagdo foram: eficiéncia, razoabilidade, finalidade e supremacia do
interesse publico. Com isto o edital foi suspenso.

A impugnacdo ao edital PP120/2017 da prefeitura, para o registro de precos de materiais
hospitalares se deu por conta da inadequacao dos precos do edital. Com a publicacdo do
Decreto de formacédo de precos (Decreto Municipal 928/2017) os precos maximos nao
podem ultrapassar 30% do valor registrado, porém foi constatado que a maioria dos
precos do edital ultrapassavam o preco registrado em 40%, sendo que 10 itens
ultrapassavam em mais de 100% e outros 8 itens estavam com precos entre 80% e 99%
acima dos precos registrados. A prefeitura alegou que o decreto de formacéo de precos
ndo se aplicava a processos cuja formacdo de precos ja havia sido realizada e negou o
pedido de impugnacdo apresentado por este Observatorio.

Por fim, impugnamos a licitacdo da UEL PP217/2017, que previa a aquisicdo de usina
fotovoltaica (energia solar) para a universidade. O edital ndo previa projeto basico para a
montagem da estrutura assim como ndo havia planilha de custos da obra, itens que
deveriam constar no processo, de acordo com a lei. O pedido foi protocolado em
dezembro de 2017 mas so6 foi respondido em 28 de marco de 2018, ndo acolhendo as
reivindicagdes deste Observatorio, alegando que cada empresa esté livre para elaborar seu
préprio projeto de instalacdo, garantindo maior competitividade; e que todas as
informagdes complementares ao edital foram disponibilizadas em visita técnica
obrigatoria ao ponto de instalagdo; nada foi respondido sobre a planilha de custos.

No fim de 2016 foi realizada uma dispensa para a coleta de residuos domiciliares, que
gerou uma economia aos cofres publicos, pois o valor foi menor do que o que seria pago
com o reajuste da empresa que fazia o servigo. Com esta informacéo o Observatorio de
Gestdo Publica de Londrina solicitou logo no comeco do ano que estudos mais
aprofundados fossem feitos, visando um melhor modelo de coleta de residuos no
municipio. Foi enviado um oficio em 24/jan solicitando a criagdo de um grupo de trabalho
com este objetivo. O grupo nao foi criado, porém em 30/jan foi realizada uma reunido
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com diversas secretarias do municipio e a participacdo de representantes da sociedade
civil e universidades. O edital havia sido enviado para a controladoria que analisou o
edital e proporcionou uma significativa economia no valor maximo do edital, que passou
de R$ 197,84 para R$ 123,55 por tonelada. Por fim o edital foi langado com valor maximo
de R$ 118,69/ton e, ap0s as disputas no certame o contrato foi fechado a R$111,00/ton.
Do valor maximo inicial para o valor contratado houve uma economia de 44%, passando
de um valor méximo previsto de R$24.987.192,00 para um valor contratado de
R$14.019.300,00, representando quase 11 milhdes de economia.

2. MONITORAMENTO DE CONTRATOS

Em 2017 monitoramos a execucdo de diversos contratos, indo a campo analisar a
prestacdo dos servi¢os. Dentre os contratos analisados temos o Restaurante Popular, o
Transporte Escolar de Lerrovile, a Sercomtel lluminacdo, horas médicas prestadas pelo
CISMEPAR, a reforma do centro administrativo da prefeitura e, também, o Contorno
Norte previsto no contrato

CONTORNO NORTE

Este Observatorio iniciou esta acdo com 0 objetivo de monitorar o andamento da
execucdo da obra e garantir que o item ndo seja retirado do contrato. Analisamos o
contrato e aditivos e oficiamos o DER — Departamento de Estradas de Rodagem e a CML
— Camara Municipal de Londrina para obtermos mais informagdes.

O DER nos dificultou a disponibilizacao de informagdes, levando-nos a enviar a imprensa
a dificil trajetdria para obtencdo de informacdes.

Foi noticiado que o Governo do Estado ira licitar a obra do Contorno Norte, indo contra
a luta do Observatdrio de se fazer cumprir as obrigacdes contratuais. Nao se pode fazer o
contribuinte pagar duas vezes pela mesma obra, que vem sendo adiada cada vez mais.

O Observatério estad tomando providéncias sobre o assunto.

3. COMPRA LONDRINA

O Programa Compra Londrina tem como objetivo incentivar empresas da cidade a
participarem das compras publicas, como forma de se reduzir os custos das licitagdes,
melhorar a qualidade dos servigos e desenvolver a economia local.

Como resultado do trabalho de sensibilizagéo do prefeito eleito em relagdo ao programa,
no dia 05/abr foi realizada a primeira reunido da Comissao de Implantacdo do Programa
Compra Londrina. Nesta reunido fomos informados que a prefeitura havia colocado o
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programa como uma das prioridades de governo, havendo reunides semanais para
implementar o programa pelo poder publico.

Desta forma, foram listadas as principais atividades do programa, divididas em 6 areas:
Capacitacdo: capacitar servidores publicos; capacitacdo de empresas locais; elaboracdo
de um calendario de eventos; orientacdo e informacéo para novas empresas. Informacéo
clara e de facil acesso: elaboracédo da cartilha informativa; atualizacéo e desenvolvimento
de site e aplicativos; atendimento para tirar dividas na sala do empreendedor; telefone
para atendimento ao empreséario; divulgacdo do calendario de compras da prefeitura;
ampla divulgacdo da entrega de materiais. Sensibilizacdo: lancamento do programa;
endomarketing — sensibiliza¢do do servidor publico; divulgacdo do programa. Mercado:
identificar as empresas locais, por atividade e por georeferenciamento; ampliar o cadastro
das empresas; rodadas de negdcios gerais e especificas; parceria com o programa negocio
a negocio do Sebrae; parceria com instituicdes de crédito. Legislacdo: elaborar decreto
do programa; detalhar na lei municipal o capitulo sobre compras publicas. Gestdo: criacao
do comité de compras; elaborar planejamento de compras; definir processos e padronizar
procedimentos.

O Observatério participou de todas as reunides de planejamento do programa, sendo que
no dia 20 de junho o Compra Londrina foi oficialmente lancado pela Prefeitura de
Londrina.

O langamento sinalizou apenas uma “boa inten¢do” da prefeitura, ¢ apenas o inicio para
o desenvolvimento do Programa Compra Londrina. Com a nomeacéo de um fundador do
Observatério (e agora membro afastado), aumentaram os esforcos internos para a
implementacdo do programa.

Os principais desafios a serem superados tem relacdo com a adequacdo dos editais € a
divulgacdo destes. Para isto estdo sendo realizadas reunides com potenciais fornecedores
publicos, com o objetivo de adequar as licitacdes para a realidade local. O Observatorio
continua acompanhando todo o processo, integrando o Comité Gestor do Programa, que
tem se reunido quinzenalmente para implementar de fato o Compra Londrina.

No final de 2017 foi langada a primeira grande campanha do Programa Compra Londrina,
com a contratacdo de empresas para a producao do uniforme escolar. A campanha obteve
sucesso, garantindo que aproximadamente metade dos recursos investidos fossem
captados por micro e pequenas empresas locais, muitas delas participando pela primeira
vez em uma licitacéo.

4. PREMIO LONDRINA DE CIDADANIA
O projeto faz parte da programacéo da Semana Municipal de Transparéncia e Controle
Social e tem como objetivo reconhecer e divulgar as pessoas ou projetos que desenvolvam

boas praticas de cidadania, buscando despertar, garantir e incentivar praticas cidadas.

O Observatorio abriu inscri¢cGes para que iniciativas da sociedade civil se apresentassem
por meio da inscricdo. Depois foram realizadas anélises dos inscritos para a escolha dos
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10 finalistas do projeto. A apresentacdo dos finalistas aconteceu na noite do dia 28 de
novembro, no auditério do Sincoval. Foi um evento emocionante, com a participacdo de
projetos inspiradores, que impactam e transformam contundentemente a realidade de suas
comunidades. Foram R$13.500,00 em prémios, distribuidos em R$ 5 mil ao primeiro
colocado, R$ 3 mil ao segundo e R$ 2 mil ao terceiro, além de R$500,00 aos demais
finalistas. O primeiro lugar ficou para o Projeto Recrutando Vidas, o segundo para o
Projeto Vista Bela e a terceira colocagéo foi para o Clube das Mées Unidas.

_‘,-:l
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5. POSSE DA DIRETORIA 2017/2019

Em marco, tivemos eleicbes para a nova composi¢do da diretoria administrativa e
conselho fiscal do Observatério. O grupo que vem gerindo a instituicdo desde sua
fundacdo foi chapa Unica, sendo eleita por unanimidade. Com a eleicdo o presidente
anterior, Fabio Cavazotti deu lugar ao novo presidente, Roger Trigueiros. O objetivo
desta nova gestdo € aumentar a transparéncia da instituicdo e ampliar os trabalhos
realizados, buscando colaborar ainda mais com uma gestdo publica eficiente e
democrética.
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O Observatorio de Gestdo Pablica de Londrina agradece a todos os parceiros que nos
apoiaram em 2017.
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Pessoas Fisicas
Enrico Zanna
Emerson Lemes
Antonio Cantoni
Waldomiro Grande
Daniel Milanez
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DIRETORIA

Presidente
Roger Striker Trigueiros

Vice-Presidente
Rafael Carvalho Neves dos Santos

Diretor Administrativo-Financeiro
Waldomiro Carvalho Grade

Vice-Diretor Administrativo-Financeiro
Emerson Rogerio Rodrigues

Diretora de Controle Social
Vera Lucia Tieko Suguihiro

Vice-Diretora de Controle Social
Rosane Fatima Silva Fiori

Diretora de Relagdes Institucionais
Ana Paula dos Santos

Vice-Diretora de Relagdes Institucionais
Rosemary Batista de Oliveira

CONSELHO FISCAL

Simone Damazio Pilatto Pereira

Fabiano Abucarubi

Jodo Delfino Resende de Padua

EQUIPE

Coordenador Executivo

Leandro Vieira Silva Matos

Assessoria Juridica

Jacira Rosa Tonello

Assessoria Administrativa

Jaqueline Claudino da Silva

Assessoria de Comunicagao

Carolina de Faria Avansini
Erika Zanon Romeiro

Estagiaria de Direito

Amanda Negrao de Aradjo
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